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8 de mar. de 2025
CONSULTA TECNICA

Formalizacao de Termos de Fomento com OSCs que Captam Recursos via
Destinag¢ao do IR com Chancela do CMDCA

Assunto

Processo de formalizagdo de Termos de Fomento com Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) que captam recursos via destinagdo do Imposto de Renda
(IR) mediante chancela do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), incluindo a gestao politica, estratégica e financeira do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FMDCA), conforme vinculagéo
legal ao CMDCA (ECA, Art. 88, IV, 214 e 260).

Introducgao

A formalizagdo de termos de fomento com OSCs para projetos chancelados
pelo CMDCA, vinculados ao FMDCA, exige observancia rigorosa do fluxo legal
estabelecido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e pela Lei n°
13.019/2014 (MROSC). Além disso, é fundamental destacar a gestao integrada do
FMDCA, que combina a governanga politica do CMDCA (conforme Art. 88, IV e 214
do ECA) com a execucdo financeira do ordenador de despesas da Prefeitura
(conforme Lei 4.320/1964 e Lei Municipal do FMDCA), garantindo transparéncia e

conformidade com as politicas publicas.

Contextualizacao

O FMDCA é um fundo publico especial, integrante do orgamento municipal,
gerido pelo CMDCA em conformidade com o Art. 88, IV do ECA, que determina sua
vinculagdo ao Conselho. O Art. 214 do ECA reforca que a gestdo do Fundo é
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atribuicao do CMDCA, que define critérios para aplicacdo dos recursos por meio de
planos de aplicacédo (ECA, Art. 260, §2°). Essa estrutura assegura:

e Controle democratico: Participacdo de representantes do poder publico e da
sociedade civil no CMDCA.
e Prioridade constitucional: Alinhamento ao Art. 227 da CF/1988, que garante

direitos absolutos a criangas e adolescentes.
Analise
Gestao do FMDCA: Competéncias do CMDCA e do Ordenador de Despesas

e Papel do CMDCA (ECA, Art. 88, IV e 214):
o Deliberagao politica: Aprova o plano de aplicagdo dos recursos (ECA,
Art. 260, §2°), fixando critérios para projetos.
o Fiscalizagado: Monitora a execugao dos projetos e a aplicagao dos
recursos, inclusive por meio de comissoées técnicas.
o Chancela de projetos: Autoriza a captacdo de recursos via FMDCA,
conforme Art. 260, §2°-B do ECA.

e Papel do Ordenador de Despesas:

o Execucgao financeira: Responsavel pela movimentagcdo de recursos,
processo administrativo, emissdo de relatérios contabeis e
cumprimento da Lei n° 4.320/1964.

o Subordinacdo ao CMDCA: Atua sob coordenacido do Conselho, que
define diretrizes para alocacdo dos recursos, observando a Lei
Municipal do FMDCA.

Fluxo para Formalizagcao do Termo de Fomento

1. Resolugao do CMDCA sobre o Plano de Aplicagéo: Edi¢cao de resolugédo com
critérios para uso dos recursos do FMDCA, aplicando necessariamente

percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criangas
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e adolescentes e para programas de atencao integral a primeira infancia em
areas de maior caréncia socioeconOémica e em situacbes de calamidade
(ECA, Art. 260, §2°).

2. Chamada Publica para Projetos: Publicagdo pelo CMDCA de chamada para
OSCs interessadas em aprovar e chancelar seus projetos (ECA, Art. 260,
§2°-B, ).

3. Emissdao da Chancela: Certificacdo de projetos aprovados, autorizando
captagao via FMDCA, com retengao de percentual pelo Fundo (ECA, Art.
260, §2°-B, V).

4. Chamamento Publico para Termo de Fomento: Formalizagdo do instrumento
pelo Executivo apds captagao, mediante chamamento publico obrigatorio (Lei
13.019/2014, Arts. 24 e 27, §1°).

Resumo do Processo

1. Gestao do FMDCA:
o CMDCA: Exerce gestao politica, aprova planos de aplicagao, chancela
projetos e fiscaliza resultados (ECA, Art. 88, IV e 260).
o Ordenador de Despesas: Executa a gestao administrativa e financeira,
subordinado as diretrizes do CMDCA (Lei Municipal do FMDCA e Lei
4.320/1964, Art. 2°, §2°, I; Art. 24, Il; Art. 74).

2. Fluxo Operacional:
o Resolugédo do Plano de Aplicagdo do FMDCA — Chamada Publica do
CMDCA — Chancela do CMDCA — Chamamento Publico do

Executivo para Termo de Fomento.

Consideragdes Adicionais
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e Transparéncia: Todas as etapas devem ser divulgadas em veiculos oficiais,
com acesso publico a editais, planos de aplicacao e relatérios.

e Prestacao de Contas: O ordenador de despesas consolida dados financeiros,
enquanto o CMDCA avalia o cumprimento das metas (Lei 13.019/2014, Art.
59).

e Integracdo Orgcamentaria: O FMDCA, embora gerido autonomamente pelo
CMDCA, esta sujeito as regras do orgamento municipal (Lei 4.320/1964 e Lei
Municipal do FMDCA).

Legislacao Relacionada

1. ECA (Lei n° 8.069/1990):
o Art. 88, IV: Vinculacido do FMDCA ao CMDCA.
o Art. 214: Gestao do Fundo pelo Conselho.
o Art. 260 e §§: Destinagao de recursos via FMDCA, planos de aplicagéo

e chancela de projetos.

2. Lein®13.019/2014 (MROSC):

o Art. 24: Termo de fomento sera precedido de chamamento publico.

O

Art. 27, §1°: Julgamento de propostas por comissao imparcial.

o

Arts. 29, 30 e 31: Casos para dispensa e inexigibilidade (se

rigorosamente justificado).

o

Art. 32: Justifica a realizagdo do chamamento publico (recomendado).

O

Art. 59 e 60: Monitoramento, acompanhamento e fiscalizagdo por

conselhos gestores.

3. Lein®4.320/1964:

o Atribuicbes do ordenador de despesas na gestdo de fundos especiais.

4. Constituicao Federal (Art. 227): Prioridade absoluta aos direitos da criancga

e do adolescente.
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5. Lei Municipal do FMDCA: Regras em ambito municipal.
Conclusao

A formalizagao do termo de fomento exige integragdo entre a gestao politica
do CMDCA (fundamentada no ECA, Art. 88, IV, 214 e 260) e a execucao financeira
do ordenador de despesas (fundamentada na Lei 4.320/1964 e na Lei Municipal do
FMDCA). A chancela prévia e o chamamento publico obrigatorio asseguram
alinhamento as politicas publicas e transparéncia, reforcando o papel do CMDCA de
formular, acompanhar e fiscalizar as politicas publicas direcionadas as criancas e

adolescentes.
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