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13 de dez. de 2025

RECOMENDAGCAO TECNICA: Recursos Humanos Cedidos em Parcerias do
SUAS

Assunto: Vedacdo a cessado de servidores publicos para Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs) e obrigatoriedade de contratagdo direta pela entidade

parceira.
1. Contextualizagao e Irregularidade

A pratica histérica de "ceder" servidores publicos municipais (efetivos ou
comissionados) para compor a forca de trabalho de entidades privadas (Rede
Indireta) na execucédo de servigos socioassistenciais tornou-se irregular sob a
vigéncia da Lei Federal n° 13.019/2014 (MROSC). Tal arranjo viola a légica de
fomento e colaboracdo, descaracterizando a autonomia da entidade e gerando

riscos de improbidade administrativa e rejeicao de contas.
2. Fundamentagao Juridica (Lei 13.019/2014)

e Capacidade Operacional (Art. 33, V, 'c'): A lei exige que a OSC possua
capacidade técnica e operacional propria. Depender de servidores da Prefeitura
para funcionar € uma confissdo de incapacidade operacional, impedindo a

celebracao da parceria.

e Mecanismo de Pagamento (Art. 46): A legislacdo autoriza expressamente o
pagamento de remuneragao, encargos sociais e trabalhistas da equipe da OSC
com recursos da parceria. Nao ha, portanto, justificativa financeira para a

cesséao de servidores pagos pelo erario municipal.

e Vedacdao de Duplo Custeio: O pagamento de servidores pela Prefeitura
concomitantemente ao repasse de verbas para a execug¢ao do servigo configura
duplicidade de custos e dano ao erario, salvo se houver desconto expresso no

plano de trabalho, o que, ainda assim, ndo sana o vicio da falta de autonomia
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da OSC.

3. Especificidades do SUAS e Gestao do Trabalho

e Vinculo e Subordinagao (NOB-RH/SUAS): A equipe técnica deve ter vinculo

direto com a entidade executora para garantir a subordinagdo juridica e a
continuidade do vinculo com os usuarios. Servidores publicos respondem a

administragao, criando um conflito de hierarquia dentro da entidade privada.

Diferenciagcao OS vs. OSC (TCU): O Tribunal de Contas da Unido (Acérdao
2468/2023) firmou entendimento de que a cessao de servidores € instituto tipico
das Organizagbes Sociais (OS) de Saude/Cultura, ndo se aplicando as OSCs
da Assisténcia Social regidas pela Lei 13.019/2014, que n&o foram concebidas

para substituir a gestao estatal, mas para complementa-la.

4. Riscos Administrativos e Sang¢oes

A manutencao de servidores cedidos em OSCs expde o Gestor Publico a sancdes

por terceirizagao ilicita (interposicado de mao de obra invertida) e burla ao concurso

publico (Art. 37, Il, CF), uma vez que o servidor concursado nao esta exercendo

suas fungdes no o6rgao de origem. Tribunais de Contas (como TCE-SP e TCE-MG)

tém aplicado multas e julgado irregulares contas com tais praticas.

5. Orientagao Conclusiva

Recomenda-se a imediata transicdo do modelo de gestdo para adequacdo a

legalidade:

1.

Encerramento das Cessées: Retorno gradativo dos servidores as unidades
estatais (CRAS/CREAS/Gesté&o).

Repasse Integral: O Plano de Trabalho deve prever o custo real da equipe

técnica.

Contratacao pela OSC: A entidade deve realizar a contratagdo de sua equipe
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pelo regime CLT, utilizando os recursos repassados pela parceria, assegurando

a profissionalizagdo e a autonomia exigidas pelo SUAS.
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