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1. Apresentacao e finalidade

Esta consulta técnica examina questdo recorrente na regulamentacdo municipal do Marco
Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC): a utilizacao da Lei n° 14.133/2021
como fundamento para disciplinar as compras e contratacdes realizadas diretamente por
organizagdes da sociedade civil (OSCs) com recursos recebidos em termos de colaboragéo,
termos de fomento ou acordos de cooperacgao.

O problema normalmente se apresenta em decretos que determinam a observancia
complementar ou subsidiaria dos principios e dos procedimentos da Lei de Licitagbes, exigem
pesquisa prévia de pregos, selegdo impessoal de fornecedores e regularidade juridica e fiscal,
impéem vedagdes relacionadas a dirigentes, empregados e parentes, ou estabelecem nulidade
automatica para a contratagao privada que nao siga a disciplina local.

O obijetivo é oferecer subsidios para gestores de parcerias, unidades técnicas, controle interno,
procuradorias, conselhos de politicas publicas, organizagbes da sociedade civil e equipes
administrativas. A anadlise parte das normas gerais da Lei n° 13.019/2014, da Lei n°
14.133/2021, da regulamentagdo federal e de orientagdo juridica publica recente, sem
pressupor a existéncia de um Municipio ou de um decreto especifico.

Orientagcao central. O Municipio pode estabelecer controles, critérios de economicidade,
transparéncia e prevencao de conflitos de interesse. Nao é juridicamente seguro, porém, que
um decreto converta a contratacdo privada realizada pela OSC em procedimento licitatério
publico, impondo de modo genérico os ritos da Lei n® 14.133/2021 como regime obrigatério
das despesas derivadas da parceria.

2. Questao técnica examinada

E juridicamente e tecnicamente adequado que decreto municipal regulamentador da Lei n°
13.019/2014 determine que as compras e contratacdes de bens, obras ou servigos realizadas
pela OSC parceira observem, em carater complementar ou subsidiario, os principios e os
procedimentos da Lei n° 14.133/2021? Quais exigéncias sao compativeis com o MROSC e
quais extrapolam o poder regulamentar ou confundem a parceria com contratagdo
administrativa direta?

3. Resposta técnica em sintese

A aplicacao direta e generalizada dos procedimentos da Lei n°® 14.133/2021 as aquisicoes feitas
pela OSC nao se mostra compativel com o regime especial do MROSC. A Lei n°® 14.133/2021
disciplina as licitagbes e contratacbes da Administragdo Publica; a OSC, ainda que utilize
recursos transferidos por parceria, continua sendo pessoa juridica de direito privado e responde
pela execucdo administrativa e financeira da parceria em sua esfera propria.
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e A Lei n° 13.019/2014 estabelece normas gerais especificas para a relagdo entre a
Administragdo Publica e a OSC. A selegdo da OSC ocorre pelo chamamento publico ou
por hipétese legal de dispensa ou inexigibilidade; esse momento ndo se confunde com as
contratacbes posteriores da entidade com seus fornecedores.

e O Decreto Federal n° 8.726/2016, como referéncia interpretativa do MROSC, determina
que as compras e contratagdes da OSC com recursos de parceria adotem métodos
usualmente utilizados pelo setor privado, exigindo compatibilidade entre o prego previsto
no plano de trabalho e o valor efetivo da despesa.

e A Lei n° 14.133/2021 pode servir como fonte de boas praticas e como parametro para
controles compativeis, mas ndo como transplante integral de modalidades, fases,
habilitacdo, sang¢des e vedagdes proprios da contratagao publica.

e E legitimo exigir documentacéo proporcional que demonstre a aderéncia da despesa ao
objeto, a justificativa da escolha e a adequagéo prego-qualidade. Nao é recomendavel
impor, de forma indiscriminada, rito licitatério, numero fixo de cotagdes ou certiddes de
regularidade préprias de todo licitante publico para cada fornecedor da OSC.

e A identificagdo de conflito de interesse, o impedimento de duplicidade de pagamento e a
transparéncia devem ser expressos e verificaveis. Vedagdes absolutas baseadas apenas
em vinculo familiar, condigdo de dirigente ou vinculo trabalhista, sem exame da situacao
concreta, podem restringir indevidamente a autonomia da OSC e a execugao do plano de
trabalho.

e A inobservancia de controles deve ser apurada no d&mbito da parceria, com contraditorio,
saneamento quando cabivel, glosa, ressarcimento ou sang¢ao proporcional. A nulidade
automatica do contrato privado derivado, criada apenas pelo decreto, representa solugao
juridicamente fragil e de alto risco operacional.

4. Fundamentos normativos e limites do poder regulamentar

4.1. O MROSC constitui regime juridico nacional especial

A Lei n° 13.019/2014 institui normas gerais para as parcerias entre a Administracdo Publica e
as organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo e mediante plano de
trabalho. A OSC é definida pela propria lei como entidade privada sem fins lucrativos. A
parceria, portanto, nao descaracteriza a natureza privada da entidade nem desloca
automaticamente para ela todas as formas procedimentais reservadas a Administracao Publica.

A lei atribui & OSC a responsabilidade exclusiva pelo gerenciamento administrativo e financeiro
dos recursos recebidos, inclusive quanto as despesas de custeio, investimento e pessoal.
Também prevé que a Administracdo podera disponibilizar sistema eletrbnico para o
processamento das compras e contratacbes. A utilizacdo de sistema publico é facultativa e
deve ser compreendida como ferramenta de transparéncia e competitividade, ndo como
obrigatoriedade de instaurar licitagao publica.

O art. 84 da Lei n° 13.019/2014, embora mencione expressamente a antiga Lei n°® 8.666/1993,
evidencia a opgao legislativa por um regime de parceria distinto do regime geral de licitagcdes. A
revogacao da Lei n° 8.666/1993 nado autoriza concluir, por si s6, que toda a Lei n°® 14.133/2021
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passou a incidir integralmente nas parcerias. A resposta exige leitura sistematica da Lei n°
13.019/2014, da Lei n® 14.133/2021 e das normas regulamentares especificas.

4.2. A Lei n° 14.133/2021 rege a contratagao da Administragao Publica

O art. 1° da Lei n° 14.133/2021 define seu &dmbito de aplicagdo para as Administracoes
Publicas diretas, autarquicas e fundacionais, incluindo fundos especiais e entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico. A norma incide, portanto, quando o
Municipio realiza sua prépria compra, obra ou servigo, ou quando entidade integrante da
Administragdo contrata em nome proprio.

A origem publica do recurso nao € suficiente para transformar a relacao juridica entre a OSC e
seu fornecedor em contrato administrativo. Ha duas relagdes que devem ser separadas: a
relacdo publica de parceria, estabelecida entre Municipio e OSC; e a relagdo privada
decorrente da aquisicdo que a OSC realiza para executar o objeto pactuado. A primeira esta
sujeita ao MROSC, a fiscalizacdo e a prestacdo de contas; a segunda nao se converte, por
esse fato isolado, em licitagao publica.

Distingao necessaria. Se o Municipio pretende adquirir diretamente um bem, uma obra ou
um servigo para si, devera utilizar o regime de contratagcao publica aplicavel. A parceria com
OSC nao pode ser utilizada para afastar a Lei n® 14.133/2021. De outro lado, uma parceria
validamente celebrada sob o MROSC nao deve ser artificialmente convertida em processo
licitatorio publico para cada despesa executada pela entidade.

4.3. Alcance residual do art. 184 da Lei n° 14.133/2021

O art. 184 da Lei n° 14.133/2021 prevé a aplicacdo de suas disposi¢gdes aos convénios,
acordos, ajustes e instrumentos congéneres apenas no que couber e na auséncia de norma
especifica. A propria redagado é residual e condicionada: ndo admite a importagdo integral da
lei, nem afasta uma disciplina especifica existente.

No MROSC, ha norma especifica nacional sobre a parceria, sobre a responsabilidade da OSC,
sobre o plano de trabalho, sobre monitoramento, prestagdo de contas e, no regulamento
federal, sobre a forma de contratagdo privada. A Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°® 28/2024
reforca essa separagdo no ambito federal ao excluir os termos de colaboracdo, os termos de
fomento e os acordos de cooperacdo de seu regime de convénios, determinando a observancia
da Lei n® 13.019/2014 e do Decreto n° 8.726/2016.

Assim, o art. 184 pode iluminar questdo pontual relativa a instrumento celebrado pela
Administracao, quando houver efetiva lacuna e compatibilidade. Ele ndo constitui autorizagéo
para impor a OSC, como regra geral, o procedimento de licitagdo previsto para orgaos e
entidades publicas nem para tornar seus fornecedores participantes de certame municipal.

4.4. Métodos privados, rastreabilidade e economicidade

O art. 36 do Decreto Federal n°® 8.726/2016 determina que as compras e contratagdes de bens
e servigos realizadas pela OSC com recursos transferidos pela Administragdo Publica federal
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adotem métodos usualmente utilizados pelo setor privado. O mesmo dispositivo exige a
verificacdo da compatibilidade entre o valor previsto no plano de trabalho e o valor efetivo da
compra ou contratagio; se o valor for superior ao inicialmente previsto, a OSC deve demonstrar
compatibilidade com os precos de mercado.

O art. 37 do mesmo decreto exige notas, comprovantes fiscais ou recibos que identifiquem
data, valor, a OSC e o fornecedor ou prestador. O conjunto normativo revela que a autonomia
privada ndo elimina controle: a despesa deve estar prevista ou autorizada, ser necessaria ao
objeto, ser documentada, ter pregco compativel e poder ser analisada pela Administragcéo e
pelos 6rgéos de controle.

O Parecer n° 00068/2024/GAB/CONJUR/SG/PR/CGU/AGU, elaborado para a Administracédo
federal, oferece orientacao técnica relevante. Ao diferenciar a parceria da relacédo entre a OSC
e seus fornecedores, afirma que a contratacdo derivada possui natureza privada e que a
Administracdo ndo deve intervir em escolhas que a legislacdo reserva a autonomia da
entidade. O parecer nao vincula os Municipios, mas sua fundamentagao é consistente com o
desenho legal do MROSC e deve ser considerada na revisao normativa local.

5. Exame de comandos regulamentares frequentemente
utilizados

A tabela a seguir reine exemplos de comandos que aparecem em regulamentos municipais e
indica a leitura técnica recomendada. A avaliacdo n&o substitui o exame da redagao concreta,
do objeto da parceria, da lei municipal e das normas setoriais eventualmente aplicaveis.

Comando

regulamentar

Aplicacao
complementar e
subsidiaria dos
principios e
procedimentos da

Lei n® 14.133/2021.

Pesquisa prévia de
precos.

Selegdo impessoal
de fornecedores.
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Limite técnico-juridico

A remissdo genérica mistura regime de
contratagdo publica com a contratagcéo
privada da OSC. Subsidiariedade
somente é possivel diante de lacuna real
e compatibilidade demonstrada.

A finalidade de economicidade &
compativel. O risco esta em exigir
metodologia rigida ou quantidade fixa de
cotagdes para toda compra,
independentemente de valor, objeto,
localidade ou fornecedor exclusivo.

A finalidade é legitima, mas n&o exige

pregao, concorréncia, edital ou fases de
habilitagdo da Lei n° 14.133/2021.

Pagina 5

Parametro de adequacgao

Substituir a referéncia genérica por
deveres proéprios: aderéncia ao plano,
preco compativel, motivagédo da escolha,
documentacgao idénea, transparéncia e
prevengao de conflitos.

Exigir evidéncia proporcional da
compatibilidade com o mercado:
cotagdes, histérico de compras, painéis,
pesquisa eletrbnica, tabelas setoriais,
justificativa técnica ou outro meio idéneo.

Prever critérios objetivos e registro da
decisdo, observando preco, qualidade,
prazo, capacidade técnica, adequagao ao
objeto e prevengéao de favorecimento
indevido.
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Comando
regulamentar

Regularidade
juridica e fiscal de
todo fornecedor.

Regulamento
proprio de compras
aprovado ou
imposto como
condig&o absoluta.

Nulidade
automatica da
contratacéo
derivada.

Vedagao absoluta
a dirigentes,
parentes ou
empregados da
OSC.

Limite técnico-juridico

A parceria exige que a OSC esteja
regular para celebrar o instrumento. Ja a
obrigagao generalizada de exigir todas as
certiddes de cada fornecedor néo decorre
do regime federal do MROSC.

A antiga exigéncia nacional constante do
art. 43 da Lei n°® 13.019/2014 foi
revogada pela Lei n® 13.204/2015. A
norma local pode organizar rotinas, mas
nao pode restabelecer procedimento
licitatorio publico por via infralegal.

A invalidade do contrato privado depende
de sua causa, da relagéo juridica
concreta e do devido processo. O
MROSC prevé saneamento e apuragao
de dano; decreto nao deve produzir
nulidade automatica por descumprimento
formal isolado.

Vinculos pessoais podem revelar conflito
de interesse, mas n&o representam,
isoladamente, prova de irregularidade. A
vedacgao genérica pode alcangar equipe
autorizada no plano ou impedir rateio
legitimo de custos.

Parametro de adequacgao

Exigir nota fiscal ou recibo, identificagéo
fiscal, documentos especificos do setor e
autorizagdes profissionais quando
cabiveis, com proporcionalidade ao risco
da contratagao.

Adotar politica interna ou procedimento
documentado de compras como boa
pratica, compativel com o porte da OSC,
com o plano de trabalho e com os riscos
do objeto.

Prever diligéncia, correcao, analise
técnica, glosa ou ressarcimento quando
houver despesa inelegivel ou dano, e
sanc¢ao administrativa apenas com
contraditorio.

Exigir declaracao, transparéncia,
abstencao do interessado na decisao,
justificativa de mercado, comprovagao de
necessidade e vedagao expressa de
dupla remuneracéao ou sobreposicao de
horas.

5.1. Pesquisa de precos e escolha do fornecedor

A compatibilidade de precos é dever central e pode ser exigida pelo Municipio. A boa pratica
nao se confunde com a adogado automatica de trés propostas ou com a repeticao de todos os
documentos exigidos em uma licitacdo publica. Em compras de pequeno valor, aquisigbes
urgentes, servicos especializados, mercados locais restritos, contratacao artistica, fornecedor
exclusivo ou itens padronizados, a evidéncia adequada podera assumir forma diversa, desde
que seja suficiente para explicar a decisdo e permitir controle posterior.

A regra local deve privilegiar a demonstracdo de adequagado do prego e da qualidade, e ndo
uma formalidade que se torne impossivel ou desproporcional. A OSC deve registrar a
metodologia adotada, os elementos consultados, a justificativa da escolha e a vinculagao da
despesa ao plano de trabalho. Havendo prego superior ao previsto, a justificativa devera
demonstrar a persisténcia de compatibilidade com o mercado e, se necessario, orientar a
alteracao formal do plano.

5.2. Regularidade documental e proporcionalidade

A documentacao da despesa deve permitir rastreabilidade, identificacdo do beneficiario final,
conferéncia do objeto, valor, data e pagamento. Exigéncias adicionais podem ser necessarias
em casos especificos: licenga sanitaria, registro profissional, responsabilidade técnica,
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autorizagao regulatoria, comprovacédo de origem do produto, alvara ou documento ambiental.
Elas decorrem da natureza da contratagdo, e ndo da simples presencga de recurso publico.

Nao se recomenda que o decreto municipal imponha, indistintamente, a OSC a obteng¢ao das
mesmas certiddes de habilitagdo exigidas de todo licitante da Administragcdo. A exigéncia pode
elevar custos, excluir fornecedores locais e prejudicar a execugdo sem acréscimo proporcional
de controle. A afericado deve considerar o valor, o risco, a natureza do servico, a existéncia de
exigéncia legal especifica e a necessidade de prevengao de dano ao erario.

5.3. Regulamento interno e consequéncia de irregularidades

E recomendavel que a OSC mantenha procedimento interno de compras ou, ao menos,
registros padronizados que orientem as decisdes de contratagdo. Essa ferramenta favorece
previsibilidade, segregacao de fungdes, rastreabilidade e transparéncia. Todavia, o regulamento
local precisa respeitar a autonomia privada e ndo deve exigir que a entidade reproduza
modalidades, fases, prazos, recursos e julgamentos proprios da Lei n® 14.133/2021.

Também merece revisao a clausula que prevé nulidade automatica da contratagcao derivada. A
Lei n°® 13.019/2014 estabelece que, constatada irregularidade ou omissdo na prestagao de
contas, a OSC deve receber prazo para saneamento; ndo ocorrendo a corre¢do, cabe
apuracgao dos fatos, identificagcdo de responsaveis, quantificacdo de eventual dano e obtengao
de ressarcimento. O controle precisa ser firme, mas deve distinguir erro formal, despesa
inelegivel, impropriedade corrigivel, dano e fraude.

5.4. Conflitos de interesse, dirigentes, parentes e equipe

O conflito de interesse deve ser tratado de modo objetivo. A existéncia de dirigente, associado,
empregado ou parente na cadeia de fornecimento ndo pode ser ignorada, mas tampouco
autoriza presuncado absoluta de nulidade. O ponto decisivo é verificar se houve influéncia
indevida, falta de transparéncia, prego incompativel, auséncia de necessidade, beneficio
particular desproporcional, violagdo do estatuto da entidade ou dano ao objeto da parceria.

A regulamentacdo federal admite que a equipe de trabalho da OSC inclua pessoas de seu
quadro e inclusive dirigentes, desde que exergam acao prevista no plano de trabalho e sejam
observadas as normas civis e trabalhistas. Por isso, regra municipal que proiba genericamente
a atuacdo remunerada de dirigentes ou pessoas ligadas a entidade pode contrariar a légica do
MROSC. A resposta mais adequada € exigir declaragdo de interesse, abstencdo de voto ou
decisdo pelo interessado, justificativa reforgada, afericdo de prego e registros que permitam
auditoria.

Da mesma forma, ndo deve haver dupla cobranga da mesma despesa nem pagamento pelo
mesmo periodo de trabalho em duas parcerias sem rateio objetivo. A vedagao correta alcanca
a duplicidade ou a sobreposicdo de jornada, e ndo o vinculo trabalhista em si. A OSC deve
manter memoria de calculo, distribuicdo de horas, documentacao de pessoal e critério de rateio
quando o profissional atuar em mais de um projeto.
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5.5. Referéncia as vedagodes do art. 14 da Lei n°® 14.133/2021

O art. 14 da Lei n® 14.133/2021 estabelece hipéteses de impedimento para disputar licitagdo ou
participar da execugao de contrato administrativo. A transposicdo automatica dessas hipoteses
para qualquer fornecedor da OSC é inadequada, porque parte de uma relagao juridica
diferente. A norma municipal pode incorporar, de forma especifica, padrées de integridade e
impedir a contratacdo de pessoa cuja situagcido represente fraude, sanc¢ao aplicavel, conflito
com agente publico ou risco concreto a parceria; deve, entretanto, justificar o vinculo com a
execucao e respeitar a natureza privada da contratagao.

6. Responsabilidades na regulamentagao e no controle

A revisdo de regulamentos municipais exige divisdo clara entre formulacdo normativa, gestéo
da parceria, controle e autonomia de execugdo da OSC. A distribuicdo a seguir apresenta
parametros gerais que devem ser ajustados a lei orgénica, a estrutura administrativa e as

normas setoriais de cada ente.

Ator

Gestor publico da
parceria

Unidade técnica e
controle interno

Assessoria juridica
ou Procuradoria

Organizagao da
sociedade civil

Conselhos de
politicas publicas e
controle social

Responsabilidade essencial

Definir requisitos no chamamento e no
instrumento, acompanhar metas, analisar
despesas e adotar providéncias diante de
indicios de irregularidade.

Estabelecer critérios de risco, verificar
aderéncia ao objeto, compatibilidade de
precos, documentacao, transparéncia e
resultados.

Analisar a compatibilidade do decreto, do
edital e do instrumento com as normas
gerais do MROSC e com a legislagéao
local.

Gerir recursos, contratar o necessario ao
objeto, documentar despesas, prevenir
conflitos e prestar contas da execugéao e
dos resultados.

Acompanhar a coeréncia da parceria com
as prioridades da politica publica e com a
transparéncia dos resultados.

Limite a observar

N&o dirigir a compra privada nem
substituir a administragdo da OSC em
decisdes ordinarias de fornecedores.

Nao exigir formalidade sem utilidade para
o controle ou criar requisito incompativel
com a lei e com o porte da parceria.

N&o confundir a analise juridica do
instrumento de parceria com a gestéo
privada cotidiana da OSC.

N&o usar recursos fora do plano, ndo
realizar despesas sem justificativa e ndo
ocultar vinculos ou duplicidades de
pagamento.

N&o substituir a autoridade administrativa
na execugao financeira nem impor
decisdo individual de compra a OSC.

7. Roteiro para revisao de decreto municipal

A adequacao normativa deve comecar pela escolha correta do regime juridico. Recomenda-se
que o Municipio faga a revisdo por etapas, evitando tanto a auséncia de controles quanto a

transposicado automatica de procedimentos incompativeis.
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8.

Mapear os instrumentos celebrados pelo Municipio e separar as situacbes de contratagao
publica direta das parcerias submetidas a Lei n° 13.019/2014.

Identificar as clausulas do decreto, do edital e do instrumento que mencionem a Lei n°
14.133/2021, licitacdo, habilitagdo, pesquisa de precos, vedagdes, sangdes ou nulidade.
Classificar cada exigéncia conforme sua finalidade: transparéncia, prevencao de conflito,
economicidade, qualificagdo setorial, controle de resultado ou mera reprodugédo de rito
licitatério.

Manter e aperfeicoar os controles compativeis: aderéncia ao plano de trabalho,
documentagéao fiscal iddnea, demonstragdo de prego compativel, justificativa da escolha,
prevencao de duplicidade e transparéncia.

Retirar ou reescrever comandos que imponham a OSC modalidades de licitagao,
habilitacdo publica integral, vedacdo automatica sem relagcdo com o caso ou nulidade
privada por descumprimento formal isolado.

Estabelecer critérios proporcionais de prova e de controle, considerando valor, risco,
natureza do objeto, mercado disponivel, urgéncia e regulamentacao setorial.

Prever procedimento de diligéncia e saneamento, apuracéo de dano, contraditério, glosa ou
ressarcimento quando necessario, sem antecipar consequéncia juridica que dependa de
analise do caso concreto.

Submeter a minuta revisada a analise juridica local, ao controle interno e a consulta das
areas técnicas e das OSCs que executam parcerias, antes da publicagcao do ato.

Parametro de redagao para regulamento local

A redacao abaixo é apenas referéncia técnica e deve ser adaptada a lei municipal, ao tipo de
parceria, as normas setoriais e a analise juridica do ente. Ela busca preservar o controle da
despesa sem transpor, de forma genérica, a Lei n° 14.133/2021 para a contratacao privada da

OSC.

Proposta de parametro. As compras e contratagcdes de bens, obras e servigos realizadas
pela organizagdo da sociedade civil com recursos da parceria adotardo métodos usualmente
utilizados pelo setor privado, observados o plano de trabalho, a necessidade da despesa, a
compatibilidade com pregos praticados no mercado, a documentagao fiscal idénea, a
transparéncia e a prevencdo de conflitos de interesse. A organizacdo devera manter
registros que demonstrem a justificativa da escolha, a adequagao prego-qualidade e a
aderéncia da despesa ao objeto. As exigéncias documentais serdo proporcionais ao valor, ao
risco e a natureza da contratacdo, sem prejuizo de requisitos legais ou setoriais especificos.
Constatado indicio de irregularidade, a Administracdo adotara diligéncia, oportunizara
saneamento quando cabivel e promovera a apuragdo de eventual dano, observados o
contraditério e as consequéncias previstas na legislacao aplicavel.

Quando houver risco elevado ou objeto sensivel, o regulamento pode prever reforco de
transparéncia, cotagao publica eletrénica, consulta a cadastros, analise de conflito de interesse,
parecer técnico ou autorizacdo prévia para despesa excepcional. Tais controles devem ser
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vinculados a finalidade concreta e ndao devem funcionar como licitacdo disfarcada nem
transferir a OSC exigéncia impossivel de cumprir.

9. Situagdes que exigem corregao ou prevengao

1. Utilizar termo de fomento ou de colaboracéo para adquirir bem, obra ou servigo de interesse
direto do Municipio, sem que esteja presente a légica de mutua cooperagao e execugao de
atividade ou projeto pela OSC.

2. Exigir que toda contratagédo derivada siga modalidade, prazo, fase de habilitacéo, recurso e
julgamento definidos na Lei n° 14.133/2021, independentemente da natureza privada da
relagdo e da escala da despesa.

3. Tratar a pesquisa de pregos como coleta obrigatoria de numero fixo de propostas, sem
admitir fornecedor exclusivo, referéncia setorial, histérico de mercado ou justificativa
técnica.

4. Determinar nulidade automatica da contratagdo privada, sem apuragdo do fato, sem
oportunidade de saneamento e sem exame de efetivo dano, fraude ou inexecucido do
objeto.

5. Proibir de forma absoluta a contratacdo ou remuneracdo de dirigente, empregado,
associado ou parente, sem diferenciar conflito de interesse, necessidade do plano,
transparéncia, preco de mercado, impedimento estatutario e dupla remuneracao.

6. Confundir o chamamento publico para selegcdo da OSC com a compra realizada pela
propria entidade, ou supor que o recurso publico elimina a responsabilidade privada de
gestao da organizagéo.

Cautela necessaria. A protecado do interesse publico ndo depende da repeticao formal da
licitacdo. Ela resulta de planejamento, plano de trabalho consistente, critérios objetivos,
registros idéneos, monitoramento de metas, controle de pregos, transparéncia,
responsabilizacao proporcional e atuagao tempestiva diante de indicios de dano ou fraude.

10. Conclusao

Decretos municipais que regulamentam o MROSC devem ser elaborados como atos de
execucado e detalhamento da Lei n® 13.019/2014, e nao como instrumentos de criagdo de
regime mais gravoso ou incompativel com as normas gerais nacionais. A intengao de reforgar
economicidade, impessoalidade, moralidade e transparéncia é legitima; o problema surge
quando a norma infralegal substitui a disciplina propria da parceria por uma aplicagdo genérica
dos procedimentos da Lei n°® 14.133/2021.

A contratacao realizada pela OSC com seus fornecedores permanece submetida a métodos
privados, sem prejuizo do dever de demonstrar necessidade, preco compativel, vinculo com o
objeto, documentagéo idénea e auséncia de favorecimento indevido. A Administragdo deve
controlar o resultado, a regularidade da despesa e o eventual dano, mas n&o assumir a gestao
ordinaria da entidade nem exigir licitacdo publica onde a lei especial ndo a determinou.
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A solugdo mais segura é revisar a norma municipal para distinguir, com clareza, contratagao
direta da Administragdo e parceria com OSC; utilizar a Lei n® 14.133/2021 como referéncia de
principios e boas praticas apenas quando houver compatibilidade concreta; prever controles
proporcionais; e adotar resposta gradativa as irregularidades, com saneamento, apuragao,
contraditério e responsabilizagdo adequada. Essa abordagem preserva o interesse publico, a
legalidade, a autonomia das organizagdes e a efetividade das politicas publicas executadas em
parceria.

Nota de utilizagao. A aplicacdo destas orientagdes deve considerar a lei municipal que
organiza as parcerias, a lei orgamentaria, as regras do fundo eventualmente envolvido, o
objeto da politica publica, o estatuto da organizagao, normas setoriais e a analise juridica do
caso concreto. Havendo indicio de fraude, dano ao erario, conflito de interesse relevante ou
controvérsia sobre a validade de contratagao especifica, a Administracdo devera formalizar a
apuracao e consultar sua assessoria juridica.
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