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1. Apresentacao e finalidade

Esta consulta revisa a orientacdo sobre presencga de servidores publicos em organizagbes da
sociedade civil parceiras do SUAS. O tema exige cuidado porque a Lei n° 13.019/2014 nao
estabelece uma proibicdo geral e absoluta de qualquer cessao de servidor a OSC, tampouco
impde que toda equipe seja necessariamente contratada em um unico regime de trabalho. Ao
mesmo tempo, a lei proibe, como regra, o pagamento de servidor ou empregado publico com
recursos vinculados a parceria.

A anadlise atualizada distingue o apoio técnico prestado pelo municipio no exercicio de suas
proprias atribuicdes, a cessado funcional para atuacdo dentro da OSC, o financiamento de
equipe com recursos da parceria e a participagéo de servidor na governanga da entidade. Cada
situacao possui fundamento, risco e controle diferentes.

2. Questao técnica

E juridicamente possivel que servidores publicos atuem em OSC parceira do SUAS? A
existéncia de servidor cedido descaracteriza automaticamente a capacidade operacional da
entidade? A OSC ¢ obrigada a contratar diretamente toda a equipe com recursos da parceria?

3. Resposta objetiva

Nao ha na Lei n°® 13.019/2014 uma vedacgao geral de toda presenga de servidor publico em
OSC, nem obrigacao textual de contratacdo exclusivamente celetista. O que a lei veda é
pagar servidor ou empregado publico com recursos vinculados a parceria, salvo previsao em
lei especifica e na LDO. A cessado para exercer fungbes dentro da OSC depende de
autorizagcdo na legislagdo do ente de origem, interesse publico demonstrado, ato formal,
auséncia de desvio de funcido e controles de impessoalidade. Como modelo ordinario, a
parceria deve prever equipe capaz de executar o plano, com autonomia institucional da OSC
e custos corretamente dimensionados.

4. Dispositivos centrais

Referéncia Efeito

Constituigao Federal, art. 37 Impde legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e regra do concurso para
investidura publica.

Lei n® 13.019/2014, art. 33, V, "c", e § 5° Exige capacidade técnica e operacional, mas
dispensa demonstragédo de capacidade instalada
prévia.
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Referéncia Efeito

Lei n°® 13.019/2014, art. 45, Il Veda pagamento de servidor ou empregado publico
com recursos vinculados a parceria, salvo lei
especifica e LDO.

Lei n® 13.019/2014, art. 46 Autoriza remuneragéo da equipe encarregada do
plano, inclusive pessoal préprio da OSC, se prevista
e compativel com a parceria.

NOB-SUAS e NOB-RH/SUAS Orientam a gestao do trabalho, continuidade e
qualidade dos servigos, sem criarem autorizagao
genérica de cesséo a entidades privadas.

5. Situagoes que nao devem ser confundidas

Situagao Enquadramento e cautela
Servidor atua como gestor ou fiscal municipal da E atividade propria do Poder Publico. Ndo é cessao
parceria a OSC e deve ocorrer com independéncia, registro e

auséncia de conflito de interesses.

Servidor presta apoio técnico a rede no exercicio do | Pode ocorrer quando integra atribuigbes do
cargo publico municipio, sem subordinagéo a entidade e sem
substituicdo permanente da equipe da OSC.

Servidor é colocado a disposigao para trabalhar Exige base na lei ou estatuto municipal, ato formal,
internamente na OSC interesse publico, prazo, definigdo de atribuigcdes e
analise de desvio de fungao.

Parceria paga remuneragao de servidor publico Em regra, vedado pelo art. 45, Il, salvo hipéteses
previstas simultaneamente em lei especifica e LDO.

OSC remunera equipe vinculada ao plano Admissivel pelo art. 46, desde que prevista no plano,
adequada ao objeto e observadas regras
trabalhistas, tributarias e de mercado.

6. Capacidade operacional da OSC

A capacidade técnica e operacional exigida pelo art. 33, V, "c", da Lei n® 13.019/2014 deve ser
comprovada de modo compativel com o objeto e as metas. Isso ndo equivale a exigir que a
entidade possua, antes da parceria, toda a estrutura e todos os profissionais ja contratados. O
§ 5° do mesmo artigo dispensa a demonstragcdo de capacidade instalada prévia. A
administracdo pode avaliar experiéncia, plano de mobilizacdo de equipe, instalagbes, rede de
apoio e condigdes materiais para a execugao.

Por outro lado, a mera previsdo abstrata de que a Prefeitura fornecera pessoas para a rotina da
entidade nao pode ocultar insuficiéncia do plano de trabalho. Se a OSC depende
permanentemente de pessoal municipal para executar sua atividade ordinaria, o processo
precisa demonstrar por que essa composicdo € legal, necessaria e compativel com a
autonomia da organizag&o e com as atribuigdes do servidor.
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7. Cessao de servidor: requisitos minimos

A cessao de servidor é instituto disciplinado prioritariamente pelo regime juridico do ente de
origem. A disciplina federal, por exemplo, trata de cessao para outro 6rgao ou entidade publica
em hipdteses proprias; ela ndo cria autorizagdo automatica para municipios disponibilizarem
servidores a associagdes privadas. Por isso, a primeira providéncia € consultar a lei municipal
do servidor, a lei de criacao de cargos, a lei da parceria e eventuais normas especificas de
cessao ou colaboracao.

e Base legal expressa ou interpretacdo juridicamente sustentavel da legislacédo local, com
manifestacao do 6rgéao juridico quando exigida.

e Interesse publico demonstrado, duragdo definida, atribuicbes compativeis com o cargo e
identificagdo de quem exerce diregao funcional.

e Auséncia de pagamento do servidor com recursos vinculados a parceria, salvo a excegao
legal especifica e prevista na LDO.

e Registro no plano de trabalho ou em documento préprio quando a disponibilidade de
pessoal influir nos custos, nas metas ou na capacidade de execugéo.

e Impedimento de o servidor cedido participar da seleg¢do, da decisao, da fiscalizagdo ou da
prestacao de contas em situacao que gere conflito de interesses.

8. O que o MROSC permite financiar

O art. 46 autoriza despesas de remuneracado da equipe encarregada da execucgao do plano de
trabalho, inclusive pessoal préprio da OSC, com os respectivos encargos sociais e trabalhistas.
A norma ndo determina uma unica modalidade de vinculo, mas exige que os custos estejam
aprovados no plano, relacionados ao objeto, compativeis com o mercado e executados de
acordo com a legislagao aplicavel.

A orientagao técnica mais segura € dimensionar no plano o custo real da equipe necessaria a
execucao, evitando duplicidade de custeio e dependéncia informal de pessoal publico. Essa
orientagdo nao significa que toda cooperacgéao técnica do municipio seja vedada; significa que o
apoio publico deve ser transparente, juridicamente autorizado e distinto da mao de obra que a
OSC se comprometeu a disponibilizar para cumprir suas metas.

9. Riscos e controles

e Desvio de funcao: servidor desempenha tarefas estranhas ao cargo ou perde vinculo real
com as atribuigcbes do ente de origem.

e Subordinagao indevida: entidade privada dirige cotidianamente o servidor sem que o ato de
cessao e as responsabilidades estejam definidos.

e Duplo custeio: mesmo profissional € considerado simultaneamente recurso municipal e
despesa da parceria, sem transparéncia e sem exclusio de custos.

e Conflito de interesses: servidor atua na escolha, gestdo ou avaliagdo de parceria em que a
OSC é benéeficiaria ou na qual possui vinculo de diregao.
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e Descontinuidade do SUAS: retirada de servidor de unidade publica essencial sem avaliacéo
dos impactos sobre CRAS, CREAS, gestao ou vigilancia.

10. Conclusao

A presenca de servidor publico em contexto de parceria com OSC nao pode ser tratada por
solugbes absolutas. O MROSC permite remunerar equipe da OSC, veda em regra o
pagamento de servidor publico com recursos da parceria e exige capacidade operacional sem
impor capacidade instalada prévia. A cessao funcional para atuacéo dentro de entidade privada
€ medida excepcional que depende, sobretudo, da legislagdo municipal e de instru¢ao robusta.
O modelo mais seguro é aquele que preserva a autonomia da OSC, dimensiona corretamente
a equipe, evita custos duplicados e mantém os servidores publicos em fungdes compativeis
com o interesse publico e o regime juridico de origem.
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